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O carater "tardio" da industrializagao pesada dos NICs

Distin¢do entre substituicdo de importagSes (Sl) e substituicdo de exportagGes (SE) nas analises
mainstream da "nova" ortodoxia do desenvolvimento e heterodoxos também.

NZo ha correlagdo dbvia entre Sl ou SE com saldo comercial/PIB - ndo se refere apenas a proporgdo de
importacao.

Frequentemente a industria leve capitaneia a expansao da indlstria e posteriormente se desenvolve a
industria pesada, que exige mudancas estruturais no parque industrial nacional.

Industrializacdo pesada tardia é diferente daquela da histdria dos paises desenvolvidos (e.g. navegacdo a
vapor foi essencial para o desenvolvimento da metalurgia).

A reproducdo (parcial) de parques industriais tipicos das economia avangadas se deu de maneira diversa
e menos incremental do que nas industrializagGes originais. A industrializacdo tardia equivaleu, pois, a
interiorizacdo de parques "acabados", com padrdes produtivos e de consumo ja intensamente
diferenciados em relacao as industrializagGes mais antigas.

A industrializagdo pesada tardia representava uma descontinuidade.

Para resolver problemas de falhas de requisitos tecnoldgicos, volume de operagées e malhas
intraindustriais menos densas, nos paises tardios isso implicou em clusters industriais relativamente
maiores e maior descontinuidade entre variagdes em capacidade instalada e os tamanhos dos mercados
locais.

A partir da segunda Revolugado industrial, centralizagdo de capitais tornou-se requisito. Isso se iniciou
com as companhias ferrovidrias e depois se expandiu muito além deste setor.
Estruturas certelizadas ou oligpolistas nos principais ramos.
Nas industrializagdes tardias recentes, também foi requisito algum grau de centralizagao de recursos e
processos decisorios, via prote¢do/promocao de setores, mas com trés diferencas em relagdo aos seus
antecessores:
Difusdo da tecnologia era menos generalizada, periferia ndo tinha acesso a tecnologia para
industrlizacbes pesadas, deveu ser apropriada do exterior
Necessidade relativamente de centralizacdao de financiamento foi maior para construir um parque
de escala minima, e maior necessidade de divisas internacionais. Importacao de equipamento era
mais fundamental.
Coordenacao pelo Estado se tornou mais necessaria diante da improbabilidade de processos locais
de acumulacdo de capital enfrentarem com sucesso as desvantagens concorrenciais. Ainda assim,
projeto estatal-industrialista ndo é condicdo suficiente.
Houve duas formas possiveis de aprofundamento industrial em cada setor:
Investimento direto externo, com protagonismo de empresas estrangeiros para fornecer capital e
tecnologia de modo interiorizado.
Aquisicdo de tecnologia comercializada por empresas estrangeiras por industriais nacionais.
Incluindo joint-ventures com firmas estrangeiras de participacdo minoritaria.

Aprendizado tecnoldgico na industrializacao tardia: uma abordagem incrementalista-evolucionista
Parte da tecnologia é de cardter incremental, tdcito e especifico, incapaz de ser transmitido por
blueprints ou difundido. Logo:
1. Atransferéncia integral de tecnologia é impossivel.
2. Adinamica tecnoldgica é local e necessariamente especifica a firma - i.e. firmas devem
desenvolver em algum grau a propria tecnologia, tecnologia é simultaneamente insumo e produto
do exercicio das suas atividades. Este aprendizado pode ser por meio de P&D, informal ou por vias



externas como progresso cientifico aberto, consultoria etc.
Tecnologia se manifesta em trés formas: fabricacdo, investimento (i.e. execu¢ao de novos projetos) e
inovacgao.
Diferenciacdo entre know-how, capacidade de execuc¢do e que permite inovagdes incrementais, e know-
why, necessario as inovacdes maiores.
Mero dominio do processo de fabricagdo ndo necessariamente faz brotar um processo de Aprendizado
reverso, pode ficar limitado ao nivel operacional.
Podemos separar as industrias pesadas grosseiramente nos seguintes ramos, com as seguintes
caracteristicas:
e A: METALURGIA BASICA E QUIMICA PESADA
o Processamento continuo - requer alto controle de insumos, produtos e procedimentos.
o Alta padronizagdo reduz a quantidade de conhecimento técito, pode ser transmitido por
blueprints.
e B: METAL-MECANICA COM PRODUCAO EM SERIE
o E.g. automobilistica e eletro-eletrénica. Alta interdependéncia entre pecas e grande
guantidade de pequenas e simples operacdes manuais. Algumas etapas exigem mais e
outras menos trabalho qualificado.
Podem ser de tipo fabrica¢do qualificada (B.1) ou montagem nao-qualificada (B.2)
Montagem nao-qualificada caracteriza em geral por baixissimo conhecimento tacito.
Nos casos de fabricacdo qualificada, ha elevado conteudo tacito.
Plantas sdo também de grande volume de capital mas sdo mais modulares em relagao ao
setor anterior.
e C: PRODUCAO NAO EM SERIE
o E.g. Maquinas e equipamentos sob encomenda, como barcos e avides.
o Plantas sdo ainda menos especializadas e mais modulares do que no setor metal-mecanico
em série.
Dificil de reduzir as tarefas a elementos simples e repetitivos.
o Pode incluir alguns setores de quimica fina e metalurgia especializada de alto valor
agregado.
o Ha maior componente tacito na tecnologia.
As desvantagens concorrenciais no processo de implantacao de industria pesada é tanto maior quanto
maior for o componente de tecnologia tacita envolvida.
Industrializagdes tardias desenvolveram com frequéncia tipo metal-mecanico de montagem nao-
qualificada. Este setor tem como caracteristicas:
1. Baixas taxas de lucros e baixo risco de erosdo dos ativos intangiveis
2. Nao se inscreviam dentro do cluster de investimentos interligados mencionado anteriormente,
pode permanecer como enclave.
3. No caso de montagem para exportacao, tem grande volatilidade em relacdo a aumentos salariais e
protecionismos dos paises de destino.
A defasagem tecnoldgica devia ser menor no setor metalurgico e quimico de base do que nos de
producdo ndo-seriada. Ainda assim, os trés grupos tinham necessidade de alguma protec¢ao enquanto
setores infantes.
Conforme havia amadurecimento destes setores, os esforgos protetivos poderiam se deslocar para
outras atividades.

o O O O

Atividade inovadora ndo pode ser prevista, hd uma incerteza inerente. Isso estimula a permanéncia no
horizonte tecnolégico conhecido.

Ciéncia e tecnologia sdo diferentes - tecnologia tem carater mais tacito e requer learn-by-doing.
Educacao técnica ndo se transforma automaticamente em qualificacdo produtiva.

Qualificacdo das instituicOes extraprodutivas também nao sdo suficientes para garantir o aprendizado.
Tecnologia tem uma dinamica prépria e ndo é necessariamente uma sombra dos investimentos fisicos,
avanco cientifico ou sinais de mercado.

Firmas dedicam recursos para treinamentos, capacitacao etc com resultados incertos.



As pistas para determinar o grau de amadurecimento de um setor estdo no processo de centralizagao
financeira e decisdria dos grupos e no conjunto de estratégias adotadas pelas firmas frente os
concorrentes nacionais e externos.

Qual é o nivel da importancia do aprendizado reverso, i.e. a formacao de capacidade produtiva
localmente?
Segundo a literatura incrementalista, as etapas para atingir o aprendizado reverso sao:

1. Buscar e selecionar uma dada tecnologia especifica
Negociar e adquirir nos melhores termos
Assimilar a tecnologia até o ponto de ndo precisar mais de ajuda externa para opera-la
Modificar e adaptar a tecnologia importada com recursos locais
Reproduzir a tecnologia importada
Desenvolver novas tecnologias baseadas na tecnologia importada
No caso do investimento direto externo, a firma estrangeira tem poucas razdes para deslocar suas
capacidades inovativas bdsicas. H4 uma divisdo internacional do trabalho intrafirma.
Isso ndo quer dizer que a aquisi¢ao de tecnologia de forma exteriorizada seja necessariamente melhor.
Desenvolvimento de know-why é mais simples em setores mecanicos do que outros, como quimicos. Ha
uma descontinuidade que requer bastante P&D.
Logo, qual o papel do aprendizado reverso? A importacao de blueprints ndo é mais eficiente?
Os setores A sdo os de menor dificuldade de implantacdo devido a menor defasagem tecnoldgica. Ainda
assim, de modo geral, a aquisicdo exteriorizada de tecnologia tem muito alto custo, o ingresso tardio nas
neste setor tende a estar associado com a propriedade local do capital produtivo e um esforco
agressivo, de baixo retorno e longo prazo, em ciéncia e tecnologia.
No setor B.1 ocorre algo similar, o aprofundamento industrial tardio vai se tornando crescentemente
dificil.
Sem autonomia inovadora, os limites da indisponibilidade da tecnologia mais avan¢ada nao poderao
ser sobrepujados.

oUu e W

As novas industrializagdes ndao convergem com a dos paises centrais, ja que os ramos nado-interiorizados
sdo justamente os de tecnologia mais avancada.

Neste trabalho, a orientacao comercial "para fora" e "para dentro" se diferenciam pela maior presenca
de subsidios a exportacdo e de protecdo/promocdo industrial.

Logo, a orientagdo "para fora" ndo esta em contraposi¢cao aos encadeamentos internos, como
exemplificado pela Coreia do Sul e Formosa, que uniram exportagao e reservas de mercados internos.
O sucesso da politica industrial e comercial depende primariamente da superac¢do das defasagens
tecnoldgicas.

Se nao ha aprendizado reverso, impdem-se mais rapidamente os limites do aprofundamento industrial.
Neste capitulo buscou-se fazer uma grossa generaliza¢do dos paises de industrializacdo tardia, quando
na verdade é necessario uma abordagem histdrica-estrutural de cada pais para uma abordagem mais
correta, o que ser 4 feito no capitulo seguinte.



