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Governo foi ao longo dos anos de planejador a mero guia

1 - Planejamento geral pelo governo

"capitalismo de monopdlio estatal" chamam alguns no pré-guerra

Acaba quando dissolvem zaibatsus e industria militar

1947 - secretaria do planejamento de longo prazo + vitéria do partido socialista
Logo revertido em 1948 - Yoshida conservador era contra planejamentos em geral.

Uma série de "planejamentos gerais" rascunhados e jogados fora

1948 a 1957 - 10 planos

Niveis diferentes de detalhe e objetivo. No comec¢o mais controlar inflagcdo, depois mais viabilidade
econdmica.

Nao foram implementados

Cada vez menos se via necessidade conforme economia crescia por si so.

Planos vao se tornando diretrizes, e ndo planos de fato.

2 - Diregao administrativa

A natureza da direcdo administrativa

E um método, ndo uma politica. Uso de influéncia, conselhos e persuasdo para firmas e individuos
agirem de uma determinada maneira. Agentes do governo controlam aprovacao de crédito,
comércio, divisas internacionais, cartéis etc.

N3o apenas por forca - heranca cultural de respeitar lideranga governamental.

Burocratas migram aos setores privados antes de se aposentarem

Aconselham e orientam decisGes de investimento - evitando supercapacidade do 'one-set'
Protegem firmas que superinvestiram

A industria do aco como exemplo

Anos 50 e 60 - enorme expansdo da industria de ago

Possiveis problemas de superproducao

Promovem fusdo de duas grandes empresas - criando a maior do mundo (oligopélio)

Outros tipos de direcdo administrativa
Lei de Congelamento de Precos -- como uma espada virgem, ameaca crivel
Subsidio escondido -- dar permissdes de importacao de acucar a estaleiros exportadores

3 - Redesignacao de terras industriais

Razbes para redesignacdo

Produtividade da terra para industrias € muito maior do que para agricultura

Anos 70 - superproducao de arroz

Governo desapropriava e equipava com infraestrutura as terras de interesse industrial

Diminui custo das firmas privadas de fazer isso, governo arca para depois vender as terras por pouco
custo.

A metodologia de planejamento para as redesignacdes
Critérios para definir quais e quantas dreas a serem redesignadas
Diminui nos anos 70 por preocupac¢des ambientais
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4 - Medidas de isengao fiscal especial para industria

Carga tributdria menor no Japéo

Imposto corporativo no Japdo era menor que nos outros paises industrializados

Menos imposto no geral (em 1972 - 21,1% do PIB, contra 45,7% na Noruega e 28,1% nos EUA)
Baixo gasto militar e poucos programas sociais

Alta taxa de endividamento externo das empresas japonesas

Medidas de incentivo fiscal para empresas
Consenso: politica fiscal como ferramenta de crescimento

Alta taxa de depreciacdo de certos equipamentos, deducdes fiscais para exportadores, taxas
reduzidas etc.

Alguns problemas analiticos sobre isencdo fiscal

Questodes:

1 - Em que medida as politicas fiscais afetaram o imposto corporativo efetivo?

2 - Qual a vantagem das grandes empresas sobre as pequenas em relacdo a estes incentivos?
3 - Qual foi o impacto disso sobre a exportacdo e empreendedorismo?

Medidas tornaram impostos corporativos mais regressivos

Efeitos sobre exportacdo sdo inconclusivos

5 - A politica de juros baixos

Racionamento de crédito a juros baixos

Alta taxa de endividamento

"Diregdo por Janela":Banco do Japdo sugeria janelas de taxas - aceita por todas instituicdes
Instituigdes entdo racionavam crédito quando a taxa era muito baixa. Favoreciam zaibatsus e
empresas ja com relacionamento.

Banco do Japdo também 'sugeria' quais fins créditos deveriam ter - e.g. discrimnar contra créditos
para especulacdo de terras.

Taxa de poupanca da populacéo
Baixa elasticidade de poupanca com taxa de juros
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Bancos japoneses operavam com baixa taxa de lucro (0,48% da tabela)

Politica de juros do Japdo era fixar a taxa a valor baixo (com racionamento) e contar com alta
propensdo de poupanca da populagdo

Banco do Japao é muito menos independente do governo do que o FED.

6 - Liberalizacao controlada dos fluxos de comércio e capital
Liberalizacdio de Comércio

1964 - acordo internacional obriga a desfazer algumas politicas de prote¢do, mas industria ja era
forte.

1960 - 1964 - primeira fase da liberalizagdo de comércio
Reducdes graduais de tarifas -- "Rodada Kennedy"
Comego 1970 - segunda fase

Liberalizacdo da Entrada de capitais
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Fortes pressdes para entrada de capital americano

Governo tentava proteger indUstrias domésticas

Até 1964 - restricao a saida de lucros de empresas estrangeiras
Estudaram infiltragdo de capital americano na Europa
Restricao a estrangeiros terem equity de firmas estabelecidas

7 - Subsidios a Agua e Eletricidade
Uso entre as empresas é desigual

Table 43 Xhorys of weter awd ol douid s sl
e ad

For wawr [
ar [
06 ne

e
46 hd

Sowrce. Takeo Satin, Econniss of Waier (in Dapoese), 19, p 591

Aqua industrial

Uso crescente proporcional ao crescimento industrial

Governo desincentiva uso de dguas subterraneas - riscos ambientais
Subsidios ao custo da dgua para ser igual a agua de uso doméstico

Eletricidade
Eletricidade doméstica era muito mais cara que industrial - principalmente até 1974
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